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Entrevista com Guilherme Franco Netto
“0O olhar do SUS é fundamental”

Adriano De Lavor

Diretor do Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saide do
Trabalhador (SVS/MS), Guilherme Franco Netto integra a Comissao
Organizadora Nacional da 12 Conferéncia Nacional de Saiilde Ambiental, que
tera lugar em Brasilia, entre 15 e 18 de dezembro. Nesta entrevista em seu
gabinete, ele fala da relagdo entre ambiente e saude, do processo coletivo de
construcao do encontro, ha tanto tempo aguardado, e de seus eixos
tematicos. Guilherme defende a participacdo equanime, nas etapas do
processo, de representantes da cidade, do campo e das florestas, como
também dos trabalhadores do SUS — essa rede imensa da atencgdo basica, da
vigilancia a saude, agentes de endemias, diz: “O olhar deles sobre suas
realidades concretas é fundamental na construcdao das teses que serao
trabalhadas; eles podem colaborar nao s6 no sentido de cidadania, mas de
poder influenciar nas deliberacoes finais e nas conclusdes da conferéncia”.

Quais os paralelos entre salude ambiental e determinantes sociais da saude?
O meio ambiente tem relacdo direta com a salde e a qualidade de vida. Encontramos nos escritos de Hipdcrates e em
todas as civilizacGes antigas, romanos, gregos, asiaticos, intervengdes no sentido de fazer chegar ao homem agua de
boa qualidade. Com a qualidade do ar, do solo, dos alimentos, a mesma coisa. Isso se intensificou muito com a
industrializagdo. Hoje, estes aspectos sdao considerados na conceituagao dos determinantes sociais ou socioambientais
da saude. Ha trés aspectos do meio ambiente que tém relacdo com a salde.

Fale sobre eles.

O primeiro, o subdesenvolvimento, a auséncia de saneamento basico, de infraestrutura basica para garantir boa
salide e qualidade de vida as pessoas. Isso gera um conjunto importante de cargas na saude. Talvez a expressao
maior disso sejam os indices de doencas e mortalidade por diarréia infantil, relacionado a qualidade da &gua e dos
alimentos. Temos mais de 1 milhdo de casos de diarréia no Brasil por ano. Recentemente, reunimos um conjunto de
indicadores relacionados ao saneamento inadequado. E impressionante o quanto nosso pais ainda é dividido em dois
mundos. Norte e Nordeste representam indice muito alto de problemas relacionados a auséncia desses servigos. O
segundo aspecto, os problemas do desenvolvimento, a partir da forte pressao do processo de industrializacdao, que
comecou no fim do século 17 e inicio do 18. Hoje, qualquer programa educativo sobre a natureza mostra esse
impacto na qualidade do meio ambiente. Isso, evidentemente, gera problemas de salde. A OMS tem estudo recente:
o impacto do ambiente na salde é quase de 30%; no cenario brasileiro, é de pelo menos 18%.

Pode dar exemplos desta realidade?

Pelas estatisticas oficiais, a principal causa de internacdo no Brasil sdo as doencas respiratérias. Temos regides
metropolitanas onde ja estdo vivendo quase 40% da populacdo altamente impactados pela poluicdo atmosférica.
Estudos independentes, especialmente em S&o Paulo, tém mostrado a relagcdo direta entre poluicdo atmosférica e
doencas e até mortes a ela relacionadas.

E o terceiro aspecto?

O problema da crise ambiental global. Isso ja esta no inconsciente da populagdo. Hoje, a humanidade tem percepcdo
diferente do meio ambiente da que tinha no passado, ja se faz a relagdo com os problemas humanos, o volume e a
intensidade dos desastres naturais. No Brasil, isso € muito frequente quando chove: os desabamentos, a mudanga do
clima. Estudos inequivocos mostram que vamos ter certamente algum grau de aquecimento da Terra nos proximos
100 anos e que isso vai exigir esquemas de corregdo e adaptagdo para que possamos seguir nossa sobrevivéncia.

Entdo, os problemas ambientais estdo mais proximos do cotidiano?

Sem duvida alguma. Aqui no Brasil temos cidades altamente impactadas, com os ecossistemas destruidos. No
Nordeste, particularmente o semiarido, que vive as secas. A historia do éxodo rural brasileiro tem muita relagdo com
essa questdo, inclusive por auséncia de politicas publicas que dessem conta disso. Na Amazénia, dois grandes
fendmenos: o desmatamento e as grandes queimadas. Isso traz repercussdo absolutamente diferente do que
observavamos até 30, 20 anos atras, mas esta vinculado ao proprio processo do desenvolvimento brasileiro. Os
processos agricolas extensivos, das monoculturas de soja e cana, impactam o solo pelo uso intenso de agrotoxicos.
Além disso, ha uma concentragdo urbana absurda. Somos o pais que mais se urbaniza no mundo, o mais urbanizado
da América Latina. Mas ndo significa qualidade de vida. No passado as cidades eram vistas como opgao de boa
qualidade de vida: educagdo, saneamento, bens de consumo, servicos, a imagem romantica do valor da cidade. O
que temos aqui sdo aglomerados, a populacdo em péssimas condigdes. O padrdo de urbanizagdo no Brasil é
absolutamente fora do aceitavel pela ONU. A Conferéncia Nacional de Saude Ambiental nasce dai.

As ideias da Rio 92...

Agenda que o Brasil buscou integralizar, baseada no desenvolvimento sustentavel — que hoje preferimos chamar de
sustentabilidade. O que quer dizer desenvolvimento sustentavel? E um desenvolvimento econdmico com respeito as
leis da natureza e garantias ao meio ambiente. Que promova bem-estar social e que faga com que a qualidade de
vida — omitida ou garantida para esta geracdo — também seja experimentada pelas geragdes futuras. Em 1995 a
Opas prop6s as Américas a construcdo de caminhos para que o setor saude participasse dessa agenda. O Brasil
aderiu, sementinha que comegou a ser plantada. Esse processo foi incipiente até o fim da década de 1990. No inicio
deste milénio, a agenda foi retomada e foi possivel construir um arco referencial de aglutinacdo de setores de




governo, organizagdes nao-governamentais, representacdes sindicais, setores produtivos em torno das teses da
salide ambiental, submetidas as ultimas conferencias de salde, de meio ambiente e das cidades, quando foram
aprovadas mocdes para que se organizasse uma conferéncia de salide ambiental.

Quem sdo os parceiros da saiide nesta conferéncia?

Os ministérios de Meio Ambiente e Cidades, embora a conferéncia ndo nasga somente da perspectiva governamental.
Sera o primeiro grande debate publico, politico e estratégico, para construir politicas integradas de salde e ambiente,
que fortalecam consciéncias ecossanitarias, que saia da visdo quase aprisionadora de que o problema estd muito
longe da gente. Este trabalho tem que ser feito no cotidiano, a partir das questdes concretas que as pessoas estdao
vivendo. Ainda contamos com o0s ministérios do Trabalho, da Educacdo, do Desenvolvimento Agrario e de
organizacdes nao vinculadas ao governo, como a Abrasco.

O know-how da saude em conferéncias facilita?

Sem duvida. No fim de 2009, o Brasil terd realizado 100 conferéncias, desde a primeira Conferéncia Nacional de
Saude, em 1941. As primeiras foram somente de salde. A partir da 82 CNS é que se incorporou a sociedade ao
processo, antes restrito a perspectiva do governo. A propria constituicdo do SUS e o fortalecimento de outros setores
se basearam no caminho desenvolvido a partir da 82. Por exemplo: a légica de operacionalizacdo do sistema de
saneamento e de meio ambiente no Brasil é baseada nos principios da universalidade, da hierarquizagdo, da
integralidade e da participacdo da sociedade, o controle social. Este é o esqueleto que vai sendo replicado. As
conferéncias permitem uma democracia mais ampla, ndo somente representativa, mas participativa, direta, que pode
estar sendo progressivamente implementada. A Conferéncia de Saide Ambiental também vem nessa diregdo.

Como é esse processo de montagem?

Muito rico, construido coletivamente. Primeiro, legitimou-se a decisdo de realizar a conferéncia nos conselhos de
salde, meio ambiente e cidades. Em seguida, os ministérios, de forma muito integrada,se posicionaram
favoravelmente. A comissdo organizadora nacional é formada pelos préprios conselhos, para que se fortaleca a
participacdo da sociedade na construcdo de politicas publicas. Sdo 28 pessoas, 24 delas indicadas pelos conselhos —
eu fui indicado pelo Conselho de Salde. Das outras quatro, trés sdo indicadas pelos ministérios e a Ultima
representacdo é da Abrasco.

Comente o lema “Saude ambiental: Vamos cuidar da gente”.

Ele permite um olhar multiplo. O cuidado ndo é s6 com as pessoas, mas com Nnosso entorno. Sdo proposicdes de
ampliacdo das politicas publicas universais de populagdes e grupos que representam a populacdo brasileira. Entao
veio a idéia de trabalhar com cidade, campo e floresta, a partir de iniciativas que fazem com que o SUS chegue
também as populacbes que ainda ndo tém a concretude do sistema em seu dia-a-dia, como seringueiros e indigenas.
O tema — “A saude ambiental na cidade, no campo e na floresta: construindo cidadania, qualidade de vida e
territérios sustentaveis” — faz a ponte entre cidade, campo e floresta, na perspectiva de construirmos espacgos
saudaveis. Gira em torno da possibilidade de fazer com que a cidadania, o territério e os ambientes possam ter
vitalidade, uma expressao afirmativa, positiva.

E os eixos tematicos?

A tematica foi construida para apontar caminhos. Vai permitir um grande diagndstico — em nivel nacional e dos
estados — das relagGes entre salide e ambiente no Brasil. A idéia é construir um diagnostico, que é o primeiro eixo. O
segundo vai permitir que analisemos as estruturas, as respostas, 0os mecanismos para enfrentar a situagdo. E o
terceiro eixo é a visdao do futuro. Obviamente que isso vai suscitar debate politico muito intenso, porque sdo as
relagdes entre o desenvolvimento econémico, a qualidade ambiental e a qualidade de vida no Brasil sob o olhar da
salide ambiental.

E um debate dificil?

Como é um debate intersetorial, teremos uma metodologia que nos deixe discutir o secundario sem prejuizo do
principal. Esse é o grande desafio. Primeiro, queremos que as etapas municipais, estaduais e a nacional realmente se
concentrem em torno destes trés eixos: construir diagnosticos, verificar as respostas evidentes e o que a gente quer.
Além disso, é importante que o debate se traduza em ferramentas concretas, para que a realidade seja transformada.

Quando serao as etapas?
As municipais, até julho. As estaduais, até 15 de outubro. A nacional, de 15 a 18 de dezembro, quando esperamos
1.200 pessoas.

E a participacdo?

Temos tido o cuidado de dar a mesma importancia aos grandes aglomerados urbanos e a situacdo do campo e das
florestas. Temos procurado fazer com que estejam representados os atores sociais que normalmente tém maior
dificuldade de participar, com mecanismos que |lhes garantam o mesmo nivel de participacdo dos setores mais
organizados. Ndo queremos que esta conferéncia seja dos grandes centros, que ja tém capacidade de mobilizagéo.

Qual a importancia da participacao do profissional de saude?

E fundamental. Toda a diretriz da estruturacdo da conferéncia esta dirigida para que grupos locais estejam
representados, nos trés setores: salde, meio ambiente e cidades. No caso dos profissionais do SUS — essa rede
imensa da atengdo basica, da vigilancia a salde, agentes de endemias —, o olhar deles sobre suas realidades .
concretas é fundamental na construcdo das teses que serdo trabalhadas em nivel municipal, estadual e nacional. E
um espacgo onde eles podem colaborar ndo sé no sentido de cidadania, mas de poder influenciar nas deliberagdes
finais e nas conclusdes da conferéncia. http://www4.ensp.fiocruz.br/radis/83/03.html
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